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Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental de ésta
Corporacién, ubicada en la calle 66 No.|54 - 43 Piso 1°, dentro de los cinco (b) dias
habiles siguientes a la fecha de recibg del presente citatorio, para que se nofifique
personalmente del acto administrativo de la referencia. De conformidad con lo establecido
en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011.

En el evento de hacer caso omiso 4 la presente citacidén, se surtira por AVISO
~acompafiado de copia integra del acto administrativo en concordancia del articule 69 de la

citada Ley.

Atentamente, ) T

LILIANA ZAPATA GARRIDO. )
SUBDIRECTORA/GESTION AMBIENTAL

_ Exp. Por abrir
; Proyects: Jovénika Cotes Murgas — Contralista

i Revisé: Karem Arcon — Supervisora
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A PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL

2018

CONTRA EL SENOR ANDRES ALBERTO OLIVERA ROMERO IDENTIFICADO CON

CEDULA N° 72,357.846"

La suscrita Subdirectora de Gestién Ambiental de la Corporacion Autdnoma Regional del
Atlantico C.R.A., con base en lo sefialadd en el Acuerdo N° 0015 del 13 de Octubre de
2016, expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades legales
conferidas por la Resolucion N° 000583 det 18 de Agosto de 2017, y teniendo en cuenta lo
dispuesto en el Decreto-ley 2811 de 1974, Constitucion Nacional, Ley Marco 99 de 1993,

Ley 1437 de 2011, Decreto 1076 de
concordantes,

2015, Ley 1333 de 2009 y demas normas

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Autonoma Regional niel Atlantico recibio mediante gueja radicada con
el No. 007043 del 30 de julio de 2018 quejas relacionada con el presunte relleno de material
de construccion en zona manglarica en prPteccién, en la zona del Maizal de L.os Manaties,
ubicado en la calle 8 con carrera 14 — 560, fina La Esperanza, en el Municipic de Puertoc

Colombia — Atlantico.

Por consiguiente, funcionarios adscritos

a la Subdireccidon de gestion Ambiental de la

Corporacion, en cumplimiento de las fupciones de manejo, control y proteccion de los
recursos naturales, realizaron visita técnica de inspeccion el dia 10 de agosto de 2018 en
la zona georreferenciada con las siguientes coordenadas:

Tabla No. 1.
LATITUD LONGITUD
11° 2°13.4" 74° 53" 49.9"
11° 2 14" 74° 53’ 49.4"
11° 2' 14.8" 74° 53' 49"
14°2'18.1" 74° 53 50.5"
11°2' 18 74° 53 525"

En virtud de la visita técnica descrita en

precedencia, fue proferido el informe tecnico No.

001194 del 14 de septiembre de 2018, evidenciando en el area en mencién
aprovechamiento forestal en una extension de aproximadamente 1.5 hectéreas, para el
desarrollo de un proyecto piscicola, sin cantar con la respectiva autorizacion ambiental.

Del mismo modo, se identificé que en dicha area presenta una indebida disposicién de

residuos construccion y demolicion (RCD).

Ademas, el sefior ANDRES OLIVERA ROMERO informa a esta Autoridad Ambiental sobre

el proyecto que pretende desarrollaren el
No. 0008078 del 30 de agosto de 2018.

CONSI

hredio descrito en precedencia mediante radicado

DERACIONES

Competencia de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico

A saber, la Ley 99 de 1993, establecio al

interior de su articulado las competencias de las

distintas autoridades ambientales que conforman el Sistema Nacional Ambiental SINA, y

de igual forma sefaldé la jurisdiccion
territoriaimente sus competencias.

de cada una de ellas, en aras de delimitar

De igual modo, en s articulo 23 preceptlio: “Naturaleza Juridica. Las Corporaciones
Auténomas Regionales son entes corparativos de caracter publico, creados por la ley,
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integrados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica
o hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y
personeria juridica, encargados por la ey tie administrar, deniro del érea de su jurisdiccion,
el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del
Medio Ambiente”. '

Aunado lo anterior, el Articulo 33 sefiala: “La administracion del medio ambiente y los
recursos naturajes renovables estaré en tado el territorio nacional a cargo de Corporaciones
Auténomas Regionales. (...) Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, CRA: con sede
principal en la ciudad de Barranquilla; su jurisdiccion comprendera el Departamento de
Allantico’. f

Por otra parte, resulta pertinente anotar la Ley 1333 de 2009 en su articuto 1° sefiala: “El
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministeric de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territoridl, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de desarrolio sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articufo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial def
Sistema de Pargues Nacionales Nalurales, UAESPNN, de conformidad con fas
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Del mismo modo, la norma sefialada en precedencia, en el Parégrafo°d61 Articulo Segundo,
sin perjuicio de la facultad a prevencion, indica: "En todo caso las sanciones sclamente
podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva
licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos
de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio.

También, la norma en mencidn, establece el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogado entre otras disposiciones los artfculos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993,
y sefialé que el Estado es fitular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demés autoridades
ambientales, de conformidad con las|competencias establecidas por la ley y los
reglamentos. :

Por consiguiente y bajo la égida de las nérmas descritas en el presente caso, dado que ia
Corporacién Auténoma Regicnal del Atlantico es la competente para ejercer control
ambiental en el Departamento del Atléntico e iniciar procedimiento sancionatorio ambiental.

Caso Concreto

Para el caso que nos ocupa, de la visita tecnica realizada por el equipo tecnico de la
Subdireccion de Gestién Ambiental de la CRA y de la revision realizada por ayuda del visor
del Google earth, se pudo constatar que las actividades constructivas del proyecto piscicola
ha presentado cambios significativos en la cobertura vegetal def predio ubicado en la calle
8 N° 14- 600, vlia los manaties corregimiento Sabanilia - Monte Carmelo, jurisdiccion del
municipio de puerto Colombia, de propiedad del sefior ANDRES ALBERTO OLIVERA
ROMERQO identificado con cedula N° 72.357.846 especificamente en las coordenas sefialas
en la tabla1, tal y como lo consigna el Informe Técnico No. 001194 del 14 de septiembre de
2018, el cual sefala concluye lo siguiente:
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El drea de la quegja, presenta un ecosistema de tejido urbano discontinuo en el zonobioma

seco tropical del Caribe en el Cinturd
cuenca Mallorquin.

En el area identificada con [as coo
aprovechamiento forestal en una ext

desarrolfo de un proyecto piscicola sir

En la zona se esia realizando disposi
(RCD), que ponen en riesgo los relick
Sabanilla.

De conformidad al analisis multitem
concluye que la intervencion se realiz

El POMCA Ciénaga de Mallorquin y
intervenida una zonificacion de rec
conservacion,

L os usos permitidos para el area corr
reforestacién, investigacion, educacio
el desarrolio Urbano, Minero, Agricold

n Arido pericaribefio de Cartagena y se localiza en la

denadas esfablecidas en fa Tabla N° 1, se realizo
ension de aproximadamente 1.5 hectdreas, para el
contar con fa respectiva autorizacién ambiental.

idn inadecuada de residuos construccion y demalicion
0s de Manglares en la via los Manalfes corregimientc -

oral realizado mediante el visor Google Earth se
5 aproximadamente en el afio 2008.

los arroyos Grande y Ledn, establecen para el area
1peracion - rehabifitacién con aptitud ambiental de

osponden a la recuperacion, rehabilitacién ambiental,
n, conservacion, silvicultural, por otra parte se prohibe
, Industrial, Portuario.

Ahora bien, revisado el POMCA Ciénaga de Mallorquin y los arroyos Grande y Ledn, se
encontré gue el area intervenida presenta una zonificacién de recuperacion - rehabilitacién
con aptitud ambiental de conservacién como se observa en la ilustracion N° 3.

Uso Ambiental Principal: Recuperacién

fiustracidn 1. Zonifi

cacion del area intervenida

Fuente: PO

MCA de Mallorquin.

L Rehabilitacion Ambientat
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Uso Ambiental Compatible: Reforesta
Silvicuitural '
Uso Ambiental Restringido: Portuario, ]
Uso Ambiental Prohibido: Urkano, Mine

De igual forma, el portafolio de areas
biodiversidad indica que el area se encue
para las compensaciones en el Atlantico

)
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cion, Investigacion, Educacion, Conservacion,

uristico
ro, Agricola, Industrial, Portuario

prioritarias de compensacion por perdida de
ntra dentro de una categoria de priorizacion alta
lo que indica que se encuentran especies con

criterios de alto valor para la conservacior

Hlustracién 2. Categg

!

i

!

Fuente: pél‘tfo]io de éreas prioritarias

Por todo lo anteriormente expuesto, se

descritas se violan un sin nimero de no
Decreto 2811 de 1974 y el Decreio 1076 ¢

ria de priorizacion del ar

de compensacién por pérdida de biodiversidad

colige que con las actividades anteriormente

rmas ambientales enire las que encontramas ei
e 20186, las cuales establecen lo relacionado con

la conservacidon de los Recursos Naturales, la regulacion y autorizacion para hacer el

Aprovechamiento, entre otros.

Ahora bien, es menester tener en cuenta
los siguientes: i) toda accion u omisién
Recursos Naturales Renovables, €l Decr

165 de 1994 y demas normas ambientale

que se considera infraccién en materia ambiental
nue viole las normas previstas en el Codigo de
cto ley 2811 de 1974, la Ley 89 de 1993, la Ley
s. ii) incumplimiento de los actos administrativos

emanado de la autoridad ambiental competente. iii) Dafio producido al ecosistema o recurso

hidrico.

Por 1o tanto, de conformidad con lo ma|n

cuenta lo descrito en el Informe Técnic

puede concluir que el propietario del

ifestado en acapites anteriores, y teniendo en
No. 001194 del 14 de septiembre de 2018, se
predio identificado con codigo catastral N°

0002000000001151000000000 y matricula inmobiliaria N° 040-463682, ha realizado
actividades de tala de arboles, sin contar con la respectiva autorizacién de la autoridad

ambiental.
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Constitucionales.

La Constituciéon Nacional establece en cu:

siguiente:

“(...) articulo 79: Todas las perso
un ambiente sano. La ley garg
comunidad en las decisiones que

"(...) articulo 80 de la Constitucicn
el mangjo y aprovechamiento d
50

garantizar su  desarrollo

restauracion o sustitucion; adem

los factores de deterioro ambi

legales y exigir la reparacion de |
Legales

En lo que respecta, el Decreto Ley 2811
de Recursos Naturales Renovables y de
establece, refiriéndose a que el ambiente

“(...) tanto el Estadc como los p
su preservacion y manejo que ta
infarés social.

La preservacion y manejo de los

también son de utilidad publica g

(.-)

El articulo 134 de la misma normatividad,

“(...) Corresponde al Estado garz

consumo humano, y en general,
que su uso sea necesario {...)"

De igual modo, a través de la Ley 9
ambientales, el manejo de los elem
conservacion, preservacion y recuperacio

a cargo de las Corporaciones Autonomas

articulo 31 las siguientes funciones:

“(...) Ejercer las funciones de eva

anto a los derechos colectivos y del ambiente, lo

has tienen derecho a gozar de
ntizard la participacion de la
puedan afectarlo (...)"

1 Nacional el Estado planificara
e los recursos naturales para
stenible, su  conservacion,
55, deberd prevenir y controlar
ental, imponer las sanciones
0s dafios causados (...)"

de 1974, por el cual se dicta el Codigo Nacional
Proteccion al Medio Ambiente, en su articulo 1°
es patrimonio comn, lo siguiente:

articulares deben participar en
mbién son de utilidad pablica e

recursos naturales renovables
interés social en los términos
establece, lo siguiente:

ntizar la calidad del agua para
para las demas actividades en

de 1993, quedaron establecidas las politicas

:ttos naturales, las normas técnicas para su

de los elementos naturales del espacio publico,
Regionales, estableciendo en el numeral 12 del

luacion, control y seguimiento ambiental de

los usos del agua, el suelo, el aire v los demds recursos naturales renovables,
lo cuaf comprendera el vertfmienlto, emisién o incorporacién de sustancias o

residuos liquidos, sdlides y gased
al aire 0 a los suelos, asi comc
causar dafio o poner en peligro &l

naturales renovables o impedir u

)
1

“(...) Toda persona natural o juri

de bosques nafurales o producte

Al respecto, el Decreto 1076 de 2016, est

s08, a las aguas a cualquiera de sus formas,

Jos vertimientos o emisiones que puedan
normal desarrolio sostenible de los recursos
obstaculizar su emplec para otros usos(...)"

ablece en su artic_:ulo 2.2.11.7.1.

lica que pretenda realizar aprovechamiento
s de la flora silvestre ubicados en terrenos
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de dominio publico o privado debera presentar, a la Corporacion competente,

una solicitud que contenga:
a) Nombre del sclicitante.

b) Ubicacién del predio, jurisdiecion, linderos vy, superficie.

¢} Régimen de propiedad del area.

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproxi
pretende dar a los productos.

e) Mapa del &rea a escala segiin la extension

mado de /o que se pretende aprovechar y uso gue se

del predio. El presente requisito no se exigird para la

solicitud de aprovechamientos forestales domésticos”,

PARAGRAFOQ. “Los linderos de las dreas sulicitadas para aprovechamiento forestal seran

establecidos con base en la carfografia basic

adoptada por las Corporaciones, siempre y cu
las coordenadas planas y geograficas. En 1os
gscala confiable, las Corporaciones, en las
coordenadas con la utilizacion def Sistema de
a partir de Enero de 18977(...)

a del IGAC, cartografia tematica del IDEAM o porla .
1ndo sea compatible con fas anteriores. determinando
casos donde no sea posible obtener la cartografia a
visitas de campo a gue hublere lugar, fifaran las
Dosicionamiento Global (GPS), el cual sera obligatorio

Resolucion N ° 472 de febrero de 2017 par la cual se regla'menta la gestion integral de los

residuos generados en las actividades de

“(..) ART. 12.Medidas minimas de mail
RCD. Los gestores de los sitios de disposicio
contenga las siguientes medidas minimas de

1. Describir ef flujo de los procesos realizac

2. Formular e implementar las acciones de ¢
de drenaje y de control de sedimentos.

3. Definir las medidas para garantizar la &s

4, Establecer barreras para evitar el impact
de RCD.

5. Contar con instrumentos de pesaje deb
vigente.

Construccion y Demolicion (RCD), la cual indica:
hejo ambiental de sitios de disposicion final de
n final de RCD, deberédn elaborar un documento que
nanejo:

Jos con fos RCD.
ontrol para evitar la dispersion de particulas, las obras

tabilidad geotécnica del sitio.
y visual en los alrededores del sitio de disposicion final

idamente calibrados de acuerde con la normatividad

6. Contar con cerramiento perimetral que g

7. Contar con una valla informativa visible,

arantice el aislamiento y seguridad del sitio.
que contenga la informacién relevante del sitio.

8. Describir e implementar las aclividades je clausura y posclaustira.

PAR. 1°—F! gestor deberd remitir copia del documento de que frata el presente articulo a /a
autoridad ambiental competente, con una anfelacion de 90 dias calendario al inicio de actividades
del sitio de disposicion final de RCD, para efelctos de su seguimiento y control. A dicho documento
se le anexarén copla de los permisos, lfcenchas y demds autorizaciones ambientales a que haya

fugar, asi como copia de la certificacién sobr
establecidos en el POT, PBOT o EOT.

|

la compatibilidad del proyecto con los usos del suelo

PAR. 2°—FE]| gestor deberd remitir dentro del primer trimestre de cada afio a la autoridad ambiental

competente y al ente territorial, un repo
inmediatamente anterior.

PAR. 3°—Sin perjuicio de lo anterior y en ¢
aquetia que la modifique o sustituya, el gestor
del riesgo y planes de emergencia y continger

e de la canfidad de RCD dispuestos en el afio

umplimiento del articulo 42 de la Ley 1523 de 2012 ¢
deber disefiar e implementar medidas de reduccion
cia (...)"

“..) ART. 16. Obligaciones de los gestores de RCD. Son obligaciones de los gestores de RCD
de puntos limpios, plantas de aprovechamienio vy sitios de disposicion final, las sigufentes:
1. Inscribirse ante la autoridad ambiental fegional o urbana con competencia en el drea donde

desarrolla sus actividades.

2. Contar con equipos requeridos, de acuefdo a las actividades de manejo de los RCD que oferte.
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3. Expedir constancia al generador que incluya la informacion contenida en el formate del anexo
I, que forma parte integral de la presente resolucion.

4. Reportar a la autoridad ambiental compeftente regional o urbana, en el primer trimestre de cada
afio, el reporte anual del afio inmediatamente anterior, sobre la cantidad y el destino final de lcs
residuos gestionados, de acuerdo con el formato del anexo ill, que forma parte infegral de la presente
resoiucién.

5. Los gestores que operen puntos hmp.'os o plantas de aprovechamiento, deberan formular e
impiementar ef doctmento contentive de las medidas minimas de manegjo ambiental de que trata el
articulo 10 de la presente resolucién.

6. Los gestores responsables de Ia dfs,oosrmén final de RCD, deberén formular ¢ implermentar ¢/
documento contentivo de fas medidas mmrmas de manejo ambiental de que trata ef articulo 12 de la
presente resclucion (...)” ;

Del Inicio de Investigacion

El articulo 84 de la Ley 99 de 1983, dispone que “Cuando ocurriere violacion de las normas
sobre proteccion ambiental 0 sobre manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio
del Medio Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES impondran las
sanciones que se prevén de acuerdo con !o sefialado en el articulo 40 de fa ley 1333 de
2008, :

La Ley 1333 de 2009, por medio de la cual s establece el procedimiento sancionatorio
ambiental, preceptua:

De igual forma el articulo 1° de ta Ley 1333 de 2009, establece que “El Estado es el titular
de Ja potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Miriisterio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, las corporaciones autonomas regionales, las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere ef articulo 66 de la
Ley 99 de 1983, los establecimientos pubircos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Aié:iministraﬁva Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley vy los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtua
fa presuncién de culpa o dolo para lo cual rendra la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medics probatorios legales”. i :

Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que “El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales; las corporaciones autonomas regionales y las de desarrollo sostenible; las
unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusion el articulo 13
de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacronal asi como fos departamentos, municipios y
Distritos, quedan investidos a preveqcron de la respectiva autoridad en materia.
sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para
imponer y ejecutar las medidas preventivés y sancionatorias consagradas en esta ley y que
sean api:cabies segtn el caso, sin per,rurc;o de las competencias legales de olras
autoridades.”

De conformidad con el articulo 18° de |a Ley 1333 de 2008 “El procedimiento sancionatorio
se adelantaré de oficio, a peticién de parie o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva;, mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente

i

|

i
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conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. Enicasos de flagrancia o confesion se procedera a
recibir descargos.” i

Jurisprudencial. 5

Que de conformidad con la sentencia C3595 de 2010, en [a que la Corte Constitucicnal
decidié declarar exeguibles el paragrafo d:el articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de |a
ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncién
de responsabilidad” sino de "culpa” o “dolp” del infractor ambiental, ademas sefialo que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccién ambiental, determinar con certeza los hechos
constitutives de infraccion y completar Ios elementos probatorios.

CONCLUSIONES

Que estando suficientemente claras las 6bligaciones del Estado y de los particulares en
materia de medio ambiente y de recursos naturales renovables, se puede afirmar que la
actividad ejecutada por el sefior ANDRES ALBERTO CLIVERA ROMERO identificado con
cedula N° 72.357.846, es una actividad fotalmente reglada, no cuenta con ningun
instrumento de prevencion, control o mitlgacnon otorgado por la autoridad ambiental
competente dado que no cuenta con el respectlvo permiso de Aprovechamiento Forestal,
instrumentos regulados en el Decreto 2811 de 1974, Articulo 28, 217 y 218. Decreto 1076
de 2016 articulo 2.2.1.1.6.1., 2.2.1.1.6.2,, 2.2.1.1.8.3., y 2.2.1.1.6.4. Y deméas normas
concordantes.

Lo anterior pone de presente, que la infraccidén a la normatividad ambiental supone la
existencia de un mandaio legal gue consagre, expresamente una obligacion,
condicionamiento o una prohibicion a carbo de una persona en particular, en relaciéon con
el uso, manejo y disposicion de los recursos naturales renovables o el medic ambiente. Por
consiguiente, el infractor de la normatividad ambiental es toda persona natural o juridica,
privada o publica que desobedezca un méndatc u omita una orden plasmada en la Ley.

Razén por la cual, las normas que son objeto de infraccion, son aquellas de alcance general
gue se encuentren vigentes al moment:o de los hechos gue se investigan y los actos
administrativos proferidos por autoridad competente que resulten aplicables al caso,
siempre cuando contempla un mandato legal claro, que este dirigido de manera general a
todas las personas o un grupo de ellas en particular.

En razoén a lo anterior, se hace necesano‘que la autoridad imponga al agente generador la
obligacién de presentar y las medidas ambaentaies adecuadas que permitan controlar los
impactos al ambiente y a los recursos naturales generados por la actividad inadecuada
disposicién de residuos de escombros y Fiemohmon (RCD)', conforme a la establecido en
la Resolucion N © 472 de febrero de 20171 en su articulot1, remocién de capa vegetal y
afectacion de flora y fauna. '

. . i . .. ,
Es importante anotar que tas actividades econémicas deben cefirse a la normativa que las
regula, en procura de no causar deterioro; dafio o perjuicic al ambiente o al entono y debera

' Por ef cual se reglamenta la gestion integral de los residuos generados en las
actividades de construccion y demolicion- RCD"
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